CONCLUSION

En conclusion, si les premiers efforts déployés au début des
années 50 en vue d'instaurer une «communauté politique européenne»
ont été prématurément interrompusl, et qu'il fut décidé le 17 avril
1962 d'interrompre les pourparlers sur la création d'une union
politique lors de la conférence des ministres des Affaires étrangéres
de Paris, c'est parce que les positions divergentes des partenaires
d'alors ont révélé d'importants conflits d'intéréts tant sur la forme
que sur la nature de cette union politique. Toutefois, de nouvelles
impulsions en ce sens apparurent au cours des années 70 (Conférences
de Paris en 1972 et 1974) qui malheureusement n‘apportérent pas la
réalisation de 1'Union européenne prévue pour 1980, malgré que I'on
ait progressé, car les mesures suivantes auraient dii étre remplies :

- création d'une union économique et monétaire concrétisée
a terme par une monnaie commune ('ECU).

- réforme des institutions de la Communauté
(clarification et nouvelle définition des réles de la
Commission exécutive, du Parlement européen, de la
Cour de justice des C.E., du Comité économique et social,
des comités et conseils consultatifs mis en place ainsi
que des représentations régionales, etc.

- mise en oeuvre d'une politique extérieure commune.
(«Affaires étrangéres européennes»).

- mise en oeuvre d'une politique régionale et sociale
commune (ot la question régionale, le régionalisme et la
régionalisation aurait dii étre davantage pris en compte
par plusieurs Etats).
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C'est ce dernier point qui nous a paru important dans la
poursuite de I'intégration économique et politique de 1'Europe, car si
les objectifs n'ont pas pu étre réalisés dans les délais prévus, c'est
parce qu'il existe de profondes divergences de conception entre
partenaires sur la forme de 1'Union européenne et sur les réformes
institutionnelles nécessaires.

En effet, quel que soit I'Etat-membre de la Communauté
européenne, (méme la R.F.A. ), on peut constater des symptémes
d'une sorte de «crise régionale» liés a des problémes économiques et
sociaux régionaux. Ces problémes posés sur le plan régional sont
variables dans leur diversité et dans leur nature, mais peuvent se
résumer principalement par la diminution du nombre des emplois
dans certains secteurs d'activités (agriculture ; industries textiles,
métallurgiques, sidérurgiques, etc.); par des retards au niveau du
développement diis a des difficultés de reconversion ; par un niveau
relativement faible du revenu produit, de la productivité et de
I'emploi ; des difficultés d'adaptation structurelle, etc. Cette

‘situation a provoqué un exode rural et une immigration accentuant
ainsi les déséquilibres régionaux tout en permettant le renforcement
de la prépondérance d'autres régions sur le plan géographique et
(ou) économique. Les délimitations territoriales de ces régions sont
le fruit des hasards de I'histoire et reposent généralement sur un
caractére relatif et qui ne valent que pour un cadre de référence
prédéterminé qui est celui de la Communauté européenne. A ces
problémes régionaux d'ordre structurel se sont ajoutés des difficultés
d'ordre conjoncturel mettant en évidence des disparités régionales :
évolution démographique différente selon les régions, accroissement
du chomage divergent selon les régions prospéres et les régions
défavorisées, disparités des revenus. Ces divers facteurs
économiques et sociaux influents dans le role des régions de la
Communauté ont permis la résurgence d'un phénomeéne régional
mettant en évidence I'existence de peuples aux aspirations locales
et régionales bien définies, tant sur le plan géographique, que
culturel (ethnique et linguistique), qu'économique, politique, etc.,
que cette histoire a privé du pouvoir de décider pour eux-mémes.
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La renaissance de ce phénomeéne régional, basé sur un
mouvement issu de la «base» avec ses aspirations plus ou moins
confuses mais dégageant une notion de communauté d'intéréts,
humaine, culturelle (ethnique et linguistique), économique,
politique, repose surtout sur un «tissu social cimenté» : c'est le
régionalisme. Parallélement & ce mouvement issu du «bas», et afin
de tenter de réduire les dlspantes régionales tout en cherchant a
intégrer, assimiler, voire opprimer ce phénoméne régional, 1'Etat-
Nation a opposé a ces revendications régionalistes, un autre
mouvement issu du «haut» : c'est la régionalisation. Or, malgré une
diversité des approches du régionalisme dont les objectifs
principaux (par le biais des partis et mouvements régionalistes
européens, qu'ils soient & buts culturels, économiques, politiques)
reposent essentiellement sur la reconnaissance officielle (par les
Etats oi1 ils se localisent) de leurs identités culturelles régionales.
Celle-ci passe également par la revendication d'une autonomie
régionale/nationale (voire un séparatisme pour certains d'entre

,eux) de la région dont ils sont issus, ainsi que l'accession a I'état de
Nation reconnue en tant que telle. Ils souhaitent redevenir maitre
de leur destin et & se gouverner librement. En opposant cette
politique de régionalisation qui se base principalement sur
différents instruments politiques et techniques tels que : la
planification, lamenagement du territoire, la politique régionale,
la plupart des Etats européens ont cherché & occulter ce phénomene
régional. Ils se sont également servis de l'information, des médias,
de la formation, du service militaire, etc. tout en traitant ce
phénomene régional de «folklorique», «joueurs de biniou», etc. Des
lors, la région a été réduite a des dimensions strictement
administratives et & un espace géographique et économique d'action
pour les technocrates. L'ame et la conscience des peuples en ont été
bafouées, ignorées. Cette forme de régionalisation qui a procédé a
un certain refus pour des raisons liées a des événements politiques,
historiques, économiques, voire de liens formels de collaboration
entre de nombreux mouvements régionalistes et 'occupant Nazi au
cours de la Deuxiéme Guerre mondiale, procéde également d'un refus
du fédéralisme sous toutes ses formes : le probléme régional est
avant tout un probléme politique. Ces différents instruments
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politiques et techniques énoncés précédemment n'ont été jusqu'a
présent que de «faux semblants institutionnels».

Or, aujourd'hui, en 1990 et a la veille de I'échéance du ler
janvier 1993, date de la mise en application compléte de I'Acte
unique européen gréce & la suppression des frontiéres nationales
entre les Etats-membres de la Communauté europeenne si les Etats
ont de plus en plus de mal 4 «maitriser» la situation économique,
voire politiqueZ, c'est parce gu'ils ont «mal régionalisé»
intentionnellement afin de tenter de conserver leur unité nationale
(ou une certaine unité de I'Etat), tout en ayant été contraint pour des
raisons reposant sur des facteurs explicatifs d'ordre historiques,
économiques, culturels, politiques, administratifs, etc. De plus, ils
ont été placés devant un choix difficile : la mise en oeuvre et la
poursuite de la régionalisation ? ou, l'intégration économique puis
politique dans la Communauté européenne ?

Le choix de la régionalisation s'est imposé a Ia plupart
"d'entre eux pour des raisons historiques (Allemagne fédérale issue
de I'Allemagne nazie démembrée tout en permettant une meilleure
app]:catlon du Plan Marshal ; Italie fasciste déstructurée et
recomposée sur la base de ses anciennes principautés) ; culturelles
(Espagne composée de Communautés culturelles que le franquisme
n'a pas réussi a dissoudre ou absorber ; Belgique «éclatée» en trois
régions pour des raisons purement hngulsthues) économiques
(France trop centralisée avec une capitale hypertrophiée et dont le
processus est en cours) ; administratives (Royaume-Uni trés
centralisé et dont le decoupage territorial purement administratif
fonctionne grace aux «counties» ; Irlande, Danemark, Grace,
Portugal, Pays-Bas aux découpages essentiellement administratifs
sans véritable régionalisation ; Luxembourg ne possédant pas de
structures régionales vu ses dimensions).

Toutefois, malgré qu'il n'y ait que certains Etats
régionalisés et que la régionalisation soit pratiquée différemment
selon les Etats-membres de la Communauté, on peut discerner une
caractéristique commune dans ce processus, I'existence de trois
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organes administratifs permettant d'organiser et d'administrer la
région : l'assemblée régionale (consultative et/ou législative),
I'organe exécutif (gouvernement provincial ou régional), le
président de l'organe exécutif. Or, ce processus de régionalisation
n'a pas tout a fait répondu aux aspirations légitimes des peuples de
I'Europe avides de démocratie et ne parait étre qu'un instrument
technocratique. Il aurait pu étre associé au régionalisme en
reconnaissant le phénomeéne régional et en collaborant en synergie
avec les mouvements régionalistes afin de permettre une meilleure
intégration économique et politique de la Communauté dans une
premiére étape, de I'Europe dans une seconde.

En effet, I'élection d'un Parlement européen, méme s'il est
élu au suffrage universel direct, par le biais des appareils
politiques nationaux représentés au sein des groupes politiques de
celui-ci, ne représentent pas véritablement les peuples d'Europe
mais uniquement les appareils et partis politiques nationaux. Ce
Parlement européen élu de cette maniére ne peut étre qu'un «trompe-
l'oeil» car il réduit le débat politique & l'alternative pour ou contre

l'intégration de I'Europe, pour ou contre le pouvoir politique des
Etats. Ceux-ci et leur pouvoir existent bel et bien parce qu'ils sont le
fruit d'une longue histoire et le cadre de véritables débats. De plus,
ce Parlement tout en n'étant pas représentatif des peuples (au sens
des nations/ ethmques linguistiques et non des Etats-Nations) de
I'Europe, n'a qu'une compétence purement consultative et non
législative. Aussi, quel peut étre le role des groupes politiques dans
cet hémicycle si ce n'est que celui d'un lieu de confrontations d'idées,
de courants, d'idéologies. Dans cette optique, que peut-on attendre
de la position de ces groupes politiques quant a la question régionale
et la régionalisation, si ce n'est que des positions individuelles,
dispersées, «transversales» a l'intérieur de chacun des groupes,
mais convergentes, en faveur de celles—ci. A part quelques groupes
profondement «régionalistes» (Arc-en-ciel, «Verts» au Parlement
européen, démocrates européens), la position de la plupart d'entre
eux ne reflete que des opinions individuelles de parlementaires
favorables a la région : ces derniers défendent avant leur pays, les
intéréts de leurs régions d'origine. D'autre part, on constate
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également un probléeme des législations nationales qui ne concordent
pas car de traditions diverses : chaque pays a son propre systeme
électoral et une harmonisation serait souhaitable. L'idéal serait
d'élire des représentants régionaux au Parlement européen.

Par ailleurs, afin de mieux intégrer les régions, la
Communauté européenne a mis en oeuvre une politique régionale
communautaire venant compléter celle mise en place sous
l'impulsion des Etats-membres. La politique régionale au plan
national se base essentiellement sur des instruments politiques et
techniques tels que 'aménagement du territoire, la planification, la
politique des aides régionales selon I'urgence. La politique
régionale communautaire se base également sur divers instruments
tels que : la Banque européenne d'investissement (BEI), le Nouvel
instrument communautaire d'intervention (NIC), les fonds
structurels (FEDER, F.S.E., FEOGA, PIM), les cadres
communautaires d'appui (C.C.A.). Le bilan de ces actions tant
nationales que communautaires laisse ressortir un manque de
coordination, de controle et de suivi. Néanmoins, celui-ci fait
apparaitre des résultats relativement positifs dans de nombreux
domaines.

Cependant, les solutions envisagées et mises en oeuvre sous
I'impulsion des Etats comme de la Communauté afin d'assurer une
meilleure intégration des régions (et de tenter de réduire les
disparités régionales) pourraient étre complétées par une vérita};)le
politique régionale et sa démocratisation. En effet, I'intégration
économique et politique de la Communauté européenne passe
désormais par une intégration régionale et non plus nationale.
Celle-ci suppose : I'élaboration d'une véritable politique régionale
et sa démocratisation, la mise en place d'une véritable
régionalisation tenant compte de I'existence du régionalisme, la
prise en compte de l'existence «d'authentiques régions» dotées
d'organes élus démocratiquement et surtout représentées par de§
«délégués régionaux ethniques» au Parlement européen (ceux-ci
défendraient les intéréts de leurs régions d'origine auprés de la
Communauté et rendraient des comptes en retour a leurs électeurs
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régionaux...), la participation active des «régions-Etats-Nations»
au processus d'intégration dans les décisions prises les concernant au
niveau de la Communauté. Ces mesures impliquent nécessairement
un redécoupage régional au niveau de la Communauté européenne
(voire de I'Europe) lequel tiendrait compte du régionalisme et de la
régionalisation. Ceci implique également de transférer davantage
de pouvoirs et de compétences aux régions (voire de «partager» le
pouvoir avec les régions...), en leur donnant un statut d'autonomie a
la «carte», en fonction de leur histoire, us et coutumes, droit interne.
On pourrait imaginer des initiatives populaires (voire un
référendum...) sur la question régionale au niveau communautaire
(ou de I'Europe). A terme, le Parlement européen composé de
«parlementaires régionaux ethniques» (et non plus d'appareils ou
de groupes politiques) pourrait se substituer aux parlements
nationaux, car plus représentatif des peuples d'Europe, tout en
contribuant 2 une meilleure intégration économique et politique de

1'Europe3.

Désormais, I'intégration européenne passe par les régions :
de I'Europe difficile communautaire, on pourrait aboutir a 'Europe
politique en passant par I'Europe des régions.

Treize-Vents, février 1990.

NOTES

1 La Communauté européenne de défense a échoué en 1954, et malgré la
tentative des chefs d'Etat et de gouvernement des six pays fondateurs de la
C.E.E. de donner une nouvelle impulsion a la création d'une union politique en
1961, celle-ci s'est soldée par un échec. (Plans Fouchet I et II).

2. Les récents événements survenus en Europe de I'Est et en U.R.S.5. depuis
octobre-novembre 1989, viennent compliquer une situation déja complexe en
Europe de 'Ouest.

3. Nous aurions des «parlements régionaux» et un Parlement européen.
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